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ค าน า 
 
 ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือ
สนับสนุนและพัฒนาข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และระบบ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผลักดันให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรประสบ
ความส าเร็จ 
 เทศบาลต าบลยางตลาด  จึงได้จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขี้น  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน
บุคคล  อีกทั้ง ยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรของ
เทศบาลต าบลยางตลาด  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  เพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล 
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ  เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก าหนดใหส้่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้                
อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ  เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน  ทั้งนี ้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง
กับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหาร  
งานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  มีการพัฒนาผู้ได้รับการ
บรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี  โดยเทศบาลต าบลยางตลาดต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลก าหนด และก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบ
ของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของเทศบาล นั้น 

๔)  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ  และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ  ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม  
ปรับตัวในรูปแบบต่าง  ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร  การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีการท างาน              
เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ๆ  และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ  มาพัฒนาองค์กรซึ่งน าไปสู่แนวคิด  การพัฒนา
ระบบบริหารความรู้ภายในองค์กร  เพ่ือให้องค์กรสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

1 



 

 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว  เทศบาลต าบลยางตลาดจึงได้จัดท าแผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  เป็น
เครื่องมือในการบริหารงานบุคคล  อีกทั้ง ยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
จริยธรรมของบุคลากรของเทศบาลต าบลยางตลาด  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑) เพ่ือให้บุคลากรเทศบาลต าบลยางตลาด มีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเป็นไปตามหลักสูตร  

มาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามที่ ก.ท.ก าหนด 
๒) เพ่ือให้บุคลากรเทศบาลต าบลยางตลาด มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้เทศบาลต าบลยางตลาด 

มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล (ก.จ.) 

๓) เพ่ือให้บุคลากรเทศบาลต าบลยางตลาด มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการ
ประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรเทศบาลต าบลยางตลาด มีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้าน
การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร 
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้เทศบาลต าบลยางตลาด สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรงุการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาล  

ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  ตามเหตุผลและความจ าเป็นของเทศบาลแต่ละแห่ง โดยคณะกรรมการการ
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล พิจารณาเห็นสมควรให้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล โดย
ให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในด้านต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาพนักงานเทศบาล หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาล  

๒) ให้พนักงาน เทศบาลต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง 
หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่  

๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง           
๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ  

2 



 

๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลเป็นหน่วยด าเนินการเอง  หรือด าเนินการร่วมกับ ก.ท.จ.

หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวธิีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  
๑) การปฐมนิเทศ 
๒) การฝึกอบรม 
๓) การศึกษาหรือดูงาน 
๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ  
๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) ต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน  
โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การตดิตามประเมินผล ใหเ้ทศบาลต าบลยางตลาดก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร  
ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลยางตลาด  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล       

พ.ศ. ๒๔๙๖ (และแก้ไขเพ่ิมเติม) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) และรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ใช้เทคนิค SWOT (Strengths 
(จุดแข็ง), Weaknesses(จุดอ่อน), Opportunities(โอกาส), Threats(อุปสรรค)เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่า
เทศบาลต าบลยางตลาด มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจหลัก SWOT ได้
ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
นโยบายรัฐบาล รวมถึงนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และตามพระราชบัญญัติก าหนด ดังนี้ 

 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑)  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๒)) 

 (๒)  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๑)) 
 (๓)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๗)) 
 (๔)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๘)) 
 (๕)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๑๖ (๒)) 
 (๖)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๑๖ (๔)) 
 (๗)  การสาธารณูปการ (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๑๖ (๕)) 
      ๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 (๑)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๔)) 
 (๒)  จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึกอบรม ให้แก่ประชาชน    

     รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็ก (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๖)) 
 (๓)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๗)) 
 (๔)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๖)) 
          (๕) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส   

(พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๑๐))       
          (๖)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย (พรบ.ก าหนดแผนฯ 

มาตรา ๑๖ (๑๒)) 
 (๗)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๑๓)) 
 (๘)  ส่งเสริมกีฬา (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๑๔)) 
          (๙)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (พรบ.

ก าหนด แผนฯ มาตรา ๑๖ (๑๕)) 
          (๑๐) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (พรบ.ก าหนดแผนฯ  

มาตรา ๑๖ (๑๙)) 
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     ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (๑)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๑)) 
          (๒)  การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริม สนับสนุน 

หน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๒/๑)) 
          (๓)  การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๓)) 
 (๔)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๕)) 
 (๕)  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๔)) 
 (๖)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๑๒)) 
     (๗)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (พรบ.ก าหนดแผนฯ 

มาตรา ๑๖ (๑๗)) 
 (๘)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๐)) 
 (๙)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๑)) 
 (๑๐) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๒)) 
 (๑๑) การควบคุมอาคาร (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
 (๑๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๙)) 
           (๑๓) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๓๐)) 
     4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (๑)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๒)) 
 (๒)  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๓)) 
 (๓)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๕)) 
 (๔)  เทศพาณิชย์ (พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๑ (๙)) 
 (๕)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ (พรบ.ก าหนดแผนฯ   

มาตรา ๑๖ (๓)) 
 (๖)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๖)) 
 (๗)  การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๗)) 
 (๘)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖  (๘)) 
 (๙)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๖)) 
      ๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (๑)  การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย(พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๑๘)) 
 (๒)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๐)) 
          (๓)  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๔)) 
 (๔)  การผังเมือง (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๕)) 
          (๕)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๗)) 

   ๕ 



 

      ๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(พรบ.เทศบาลฯ มาตรา ๕๐ (๘)) 
 (๒)  การจัดการศึกษา (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๙)) 
          (๓)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๑๑)) 
      ๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๑)) 
 (๒)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๑๖)) 
          (๓)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ (พรบ.ก าหนดแผนฯ มาตรา ๑๖ (๒๓)) 
      ภารกิจทั้ง  ๗  ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ให้สามารถแก้ไขปัญหา

ของเทศบาลต าบลยางตลาดได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  นโยบายรัฐบาล  รวมถึงนโยบายของผู้บริหาร 
ของเทศบาลต าบลยางตลาดเป็นส าคัญ 
 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองทีเ่ทศบาลต าบลยางตลาดด าเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
๑. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๓. ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๔. ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
๕. การพัฒนาเมืองและการบริหาร 
๖. การส่งเสริมกีฬา 
ภารกิจรอง 
๑. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
๓. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
๔. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 

 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

เทศบาลต าบลยางตลาด ส ารวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปความ
ต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรของเทศบาลต าบลยางตลาด ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากรควรค านึงถึง
กรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดเป็นส าคัญ เรียงล าดับความส าคัญตามความต้องการของ
บุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น เช่น  
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(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุขการเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดท างบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
เทศบาลต าบลยางตลาด วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อ

การบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรซึ่งจะ
ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อเทศบาลอันจะเป็น
ประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงล าดับความส าคัญ อย่างน้อย
ประเด็นละ๕ ข้อ เช่น  

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในของเทศบาลต าบลยางตลาด ว่ามีปัจจัย 
ภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรน ามาใช้ ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ และควรด ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งของเทศบาลต าบลยางตลาด  เช่น  

๑) การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลต าบลยางตลาด ว่ามีปัจจัย
ภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาลต าบลยางตลาด 

๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท างาน 
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(๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของเทศบาลต าบลยางตลาด ว่า
มีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการการ
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้และและเทศบาลต าบลยางตลาด สามารถสร้างเป็น
โอกาสหรือน าข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆ อย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหนา้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศ ท าให้ได้รับขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ที่จ าเป็นต่อ 

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของเทศบาลต าบลยางตลาด ว่ามี
ปัจจัยภายนอกองค์กรใดท่ีสามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการ
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจดัอุปสรรคหรือภัย
คุกคามของเทศบาลต าบลยางตลาด เช่น 

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ 

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
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๑. ฝ่ายพัฒนารายได้ 1. ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

   - งานธุรการ งานสารบรรณ    - งานจัดเก็บและพัฒนารายได้    - งานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน
   - งานกิจการสภา    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ    - งานงบประมาณ

2. งานการเงินและบัญชี 2. ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ      จ านวน  ๑ ศูนย์
   - งานบริหารงานทัว่ไป    - งานวิศวกรรมโยธา    - งานกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ    - งานธุรการ 2. งานประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม

2. งานสาธารณูปโภค    - งานควบคุมโรค    - งานบริการและเผยแพร่วิชาการ    - งานกีฬาและนนัทนาการ

   - งานรัฐพิธี    - งานส่งเสริมสุขภาพ    - งานประชาสัมพันธ์

2. ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    - งานระบบคอมพิวเตอร์และสาระสนเทศ

   - งานธุรการ

   - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     ส่ิงปฏิกูล
   - งานดูแลบ ารุงรักษารถประจ าการงาน    - งานสุขาภิบาลน  า
     ป้องกัน    - งานสุขาภิบาลอาหารและตลาดสด
  - งานดูแลบ ารุงรักษารถยนต์ส่วนกลาง      /ตลาดต้นยาง/ร้านอาหารแผงลอย
    ส านักปลัด       จ าหน่ายอาหาร
   - งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความ    - งานเก็บขนขยะ
     มัน่คง

   - งานสวนสาธารณะ

3. งานการเจ้าหน้าท่ี

   - งานทะเบียนราษฎร

   - งานกองทนุหลักประกันสุขภาพ

2. งานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมและการจัดการ

   - งานธุรการ    - งานธุรการ    - งานธุรการ    - งานธุรการ

   - งานสถาปัตยกรรม    -งานดูแลผู้สูงอายุระยะยาวและประชา    - งานศึกษาปฐมวัย มีศูนย์เด็กเล็ก    - งานพัฒนาชุมชนและพัฒนาอาชีพ

   - งานนติิการ    - งานสวนสาธารณะ     สัมพันธ์ 2. งานสังคมสงเคราะห์

   - งานเลขานกุารผู้บริหาร

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น)

1. ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป ๑. หัวหน้าฝ่ายการโยธา 1. ฝ่ายบริการสาธารณสุขฯ 1. ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 1. ฝ่ายพัฒนาชุมชน 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับกลาง) (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (นักบริหารงานการศึกษา ระดับกลาง)

2.5 แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี

                                                                                       กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลยางตลาด 

ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ กองการศึกษา กองสวัสดิการสังคม

ปลัดเท บาลต าบลยางตลาด
 นักบริหารงานท้องถ่ิน  ระดับกลาง   ๑ 

รองปลัดเท บาลต าบลยางตลาด
 นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น   ๒ 

 ลั     าล  า ล าง ลา 
  ัก ริหารงา   อง ิ    ร  ั กลาง     

รอง ลั     าล  า ล าง ลา 
  ัก ริหารงา   อง ิ    ร  ั         

ปลัดเท บาลต าบลยางตลาด
 นักบริหารงานท้องถ่ิน  ระดับกลาง   ๑ 

รองปลัดเท บาลต าบลยางตลาด
 นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น   ๒ 

 ลั     าล  า ล าง ลา 
  ัก ริหารงา   อง ิ    ร  ั กลาง  

รอง ลั     าล  า ล าง ลา 
  ัก ริหารงา   อง ิ    ร  ั         

ห     ร จ อ ภา   
  งานตรว สอบภายใน
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2.๖ กรอบอัตราก าลัง  

 

 
    ราชการ 

กรอ อั รา 
ก าลัง  มิ 

กรอ อั รา  าแห  ง 
 ี  ๕๖๙ 

 
หมา  ห  ุ

ปลัดเท บาล(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดเท บาล(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
  า ัก ลั     าล (๐ ) 
หัวหน้าส านักปลัดเท บาล(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานทั่วไป(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายป้องกนัและบรรเทาฯ(นกับริหารงานทั่วไป ระดับตน้) 
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 
นิติกร ปก./ชก. 
เ ้าพนักงานทะเบยีนช านาญงาน  
เ ้าพนักงานทะเบยีน ปง./ชง. 
เ ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 
เ ้าพนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 
เ ้าพนักงานเท กิ ช านาญงาน 
เ ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
ลูกจ าง ร จ า 
พนักงานขับรถยนต์ 
พ ักงา จ าง ามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
ผู้ช่วยนิติกร 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานเท กิ  
พนักงานขับรถยนต์(ดับเพลิง) 
กองคลัง(๐๔) 
ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝา่ยพัฒนารายได้(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการ ัดเก็บรายได้ช านาญการ 
นักวิชาการพัสดุช านาญการ 
นัก ัดการงานทัว่ไปช านาญการ 
เ ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 
เ ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
พ ักงา จ าง ามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิชาการ ัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญช ี
ผู้ช่วยนักวิชาการพัสด ุ
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานการเงินและบัญช ี
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์ 
กองช าง(๐๕) 
ผู้อ านวยการกองช่าง(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝา่ยการโยธา(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
วิ วกรโยธาช านาญการ 
นัก ัดการงานทัว่ ปก./ชก. 
เ ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
นายช่างโยธา ปง./ชง. 

1 
2 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
2 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
2 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
 

1 
 

1 
1 
2 
1 
2 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
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    ราชการ 

กรอ อั รา 
ก าลัง  มิ 

กรอ อั รา 
 ี 2569 

 
หมา  ห  ุ

พ ักงา จ าง ามภารกิจ 
ผู้ช่วยวิ วกรโยธา 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์ 
คนสวน 
กอง าธารณ ขุแล  ิ งแ  ล อม(๐๖) 
ผอ.กองสาธารณสุขฯ(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับกลาง) 
หน.ฝ่ายบริการสาธารณสุขฯ(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 
นัก ัดการงานทัว่ไปช านาญการ 
เ ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
พ ักงา จ าง ามภารกิจ 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานสัตวบาล 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์(ขยะ) 
กอง ุ ธ า  รแ์ล ง  ร มาณ(๐๗) 
ผอ.กองยุทธ าสตร์ฯ(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หน.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หน.ฝ่ายบริการและเผยแพร่ฯ(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 
เ ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ช านาญงาน 
เ ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
พ ักงา จ าง ามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพวิเตอร์ 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานธุรการ 
กองการ ึกษา(๐๘) 
ผู้อ านวยการกองการ ึกษา(นักบริหารงานการ ึกษา ระดับกลาง) 
หน.ฝ่ายบริหารงานการ ึกษา(นักบริหารงานการ ึกษา ระดับต้น) 
พ ักงา จ าง ามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิชาการ ึกษา 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงาน ูนย์เยาวชน 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานธุรการ 
กองการ ึกษา(๐๘)  อ 
พ ักงา ครู    าล( ู  ์พัฒ า  ็ก ลก็ ั กลางโคกค อ) 
ผู้อ านวยการ ูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
ครู ช านาญการพิเ ษ 
ครู ช านาญการ 
ครู 
ครูผู้ช่วย 
พ ักงา จ าง ามภารกิจ( ู  ์พัฒ า  ็ก ล็ก ั กลางโคกค อ) 
ผู้ช่วยครูผู้ช่วย(คุณวุฒิ) 
ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 

 
1 
1 
3 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
3 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

1 
1 
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1 
1 
2 
1 
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3 

 
1 
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1 
1 
1 
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1 
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1 
1 
1 
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1 
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1 
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1 
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1 
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    ราชการ 

กรอ อั รา 
ก าลัง  มิ 

กรอ อั รา 
 ี 2569 

 
หมา  ห  ุ

กอง  ั  ิการ ังคม(  ) 
ผอ.กองสวัสดิการ(นักบริหารงานสวัสดกิารสังคม ระดับต้น) 
หน.ฝ่ายพัฒนาชุมชน(นกับริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับ
ต้น) 
นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 
นัก ัดการงานทัว่ไปช านาญการ 
พ ักงา จ าง ามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเ ้าพนักงานธุรการ 
ห     ร จ อ ภา   (  ) 
นักวิชาการตรว สอบภายใน ปก./ชก. 

 
1 
1 
2 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 

 
1 
1 
2 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
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๒.๗ การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลต าบลยางตลาด วิเคราะห์ข้อมูลการจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับ
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

 

ประเภท 
ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

พนักงานเทศบาล - 2 7 18 13 - 40 
ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 2 - 3 

ลูกจ้างประจ า  - 1  -  -  -  - 1 
พนักงานจ้าง 4 5 8 16 - - 33 

รวม 4 8 15 35 15 - 77 
คิดเป็นร้อยละ 5.19 10.38 19.48 45.45 19.48 - 100 

 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลยางตลาด วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตร
ที่ก าหนดตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การค านึงถึงหลักความอาวุโส 
ความจ าเป็นที่จะน าไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วย ดังนี้ 

 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงานท้องถิ่น ๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานสาธารณสุข 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
6)  นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักวิชาการพัสด ุ
๖) นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
๗) วิศวกรโยธา 
๘) นักพัฒนาชุมชน 
๙) นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
3) เจ้าพนักงานเทศกิจ 
4) เจ้าพนักงานทะเบียน 
5) เจ้าพนักงานการเกษตร 
6) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
7) นายช่างโยธา 
8) เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 
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ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลยางลาด ได้พิจารณาและให้ความส าคัญ           
กับบุคลากรในทุกระดับพนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างตามภารกิจ เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงานหน้าที่ความรับผิดชอบความรู้
และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งการบริหารและคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้ 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

เทศบาลต าบลยางตลาด ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ  ดังนี้ 

๑. เป้าหมายเชิงปริมาณ 
              จ านวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลยางตลาด  คิดเป็นร้อยละ 80 ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล 

ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างตามภารกิจ หลักสูตรการพัฒนา
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
                     ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลยางตลาดที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูน            
ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน              
เพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลยางตลาด ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น                    

ของเทศบาล ดังนี้ 
หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนา  

อย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการพัฒนา
ส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติ          
เพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งส าหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบตัิ 
โดยสามารถประยุกต์ความรูแ้ละทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(4) หลักสูตรด้านการบริหารส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้             
ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ  
การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม มีการ 
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เทศบาลต าบลยางตลาดก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 
(๑) การปฐมนิเทศ 

ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร
วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจใน
การรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม 
                      การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญท่ีจะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการท างาน รวมถึง
ก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้      

ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้องสอดคล้อง           
หรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.จ.ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด  

ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการ 
สังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ๆ   โดยคาดหวังว่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ใน
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญของแต่ละบุคคล ทั้งปัจจยัความ  
ส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการ           
ไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพ่ือช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ 
และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกท้ังเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ  สร้างความพร้อมให้แก่ท้ังตัว
บุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี                    
ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการ
ปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
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(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 

การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar)         
เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้          
และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามา
ปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน  ซ่ึงเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมี
โครงการ/หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกันศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจ
และฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill)           
และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการ  
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถด าเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็ก            
ทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง             
ณ สถานที่จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างานและในช่วงการ 
ท างานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจ และ
สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเองการฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด าเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่ม ี        
ความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุงงาน          
หรือต้องอธิบายงานใหม่  ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากร
ทราบ และเรียนรู้เกี่ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือ และระเบียบการปฏิบัติงานท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้
และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการ  
ท างานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้ 
ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟัง และน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่าย โดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและ
ก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และ
ผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะ
ส าคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง       
ท าหน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้ค าปรึกษาแนะน าดูแล ทั้งการท างานการวางแผนเป้าหมายใน
อาชีพให้กับบุคลากร เพ่ือให้ผู้รับค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร                  
อีกรูปแบบหนึ่ง ที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึนในการท างาน ซ่ึง
ผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชา  เพ่ือให้บุคลากรมีแนวทางแก้ไขปัญหา              
ที่เกิดขึน้กับตนเองได้ ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญ  ที่มีความรู้
ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆ  ที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
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๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation)  การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 

ขีดความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-Skill)                 
ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงานที่สูงขึ้น  การ
หมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงาน โดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอื่น              
ภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองโดยไม่จ าเป็นต้องใช้ช่วงเวลา             
ในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆ             
ที่ต้องการได้  ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มี                    
ผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้  และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตร
อบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ ของข้าราชการให้สามารถ
ปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจ 
จะกระท าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.
จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการ
อ่ืนก็ได้  

 
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลยางตลาด  ก าหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลฯ  ดังนี้ 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป              

เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่น  ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคล
อ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัลมนุษยสัมพันธ์การท างาน 
การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  
ของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 

(4) ดา้นการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน  เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ 
ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการปฏิบัติงาน
อย่างมีความสุข 
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๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

เทศบาลต าบลยางตลาด ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ของเทศบาลต าบลยางตลาดยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนด  โดยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน จริยธรรม 
ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้ข้อมูลข่าวสาร        

แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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ส่วนที่ ๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลยางตลาด  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา  ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์( Vision) 
 เทศบาลต าบลยางตลาด จัดท าวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพ่ือให้การก าหนด

ทิศทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างตามภารกิจ ดังนี้ 

“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
ตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 
๔.๒ พันธกิจ (Mission) 

   เทศบาลต าบลยางตลาด  จัดท าพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การพัฒนา               
พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างตาม              
ภารกิจ ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาล ดังนี้ 

1) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลยางตลาดให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะ                  
ที่จ าเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลยางตลาดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิต   
และการท างาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลยางตลาดตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ของ

เทศบาล 
 
๔.3 เป้าประสงค์  
เทศบาลต าบลยางตลาด ก าหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 

๓ ปี เพ่ือพัฒนาบุคลากรของพนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า             
และพนักงานจ้างตามภารกิจ ดังนี้ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตามภารกิจ             
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสาย
อาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
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๓) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างานร่วมกัน 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี 
และมีความสุขในการท างาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 
๔.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลต าบลยางตลาด ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของ
เทศบาลฯ  เพ่ือพัฒนาบุคลากรของ พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างตามภารกิจ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้าง

ความสุขในองค์กร 
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    ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา 

 
 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ การติดตาม 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ
ทักษะ และสมรรถนะท่ี
จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่
ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

จ านวน 1 ราย 

 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุใหม่ (ร้อยละ ๑๐๐)  

ไตรมาส 1 - 4 15,000 ส านักปลัด ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักจัดการงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญช ี
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านฝึกอบรม
หลักสูตรตามสายงานของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ร้อยละ 
๑๐๐)  

ไตรมาส 1 - 4 60,000 กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 
 
 

 

  

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา 

 
 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ การติดตาม 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะ
สมรรถนะที่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1)  โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ 
ผ่านการประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

ไตรมาส 1 - 4 30,000 ส านักปลัด ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
จ านวน 2 ราย 

ระดับความส าเร็จของ 
การจัดท าผลรายงาน 
การฝึกอบรมตามท่ีก าหนด (ระดับ ๕) 

ไตรมาส 2 8,000 สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะด้าน
ดิจิทัลและการพัฒนานวัตกรรมใน
ยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

ไตรมาส 1 - 4 30,000 ส านักปลัด ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 
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   ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 
 

 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา 

 
 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ การติดตาม 

๑)  บุคลากรท่ี
รับผิดชอบสามารถ
ด าเนินการบริหารงาน
บุคคลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1)  โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 4 ราย 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

ไตรมาส 2 - 4 12,000 สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 

๒)  โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง  
(ร้อยละ ๘๐) 

ไตรมาส 2 – 4 ไม่ใช้งบประมาณ ส านักปลัด  ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 
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    ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
            

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา 

 
 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ การติดตาม 

๑) บุคลากร         
ทุกระดับมจีิต
สาธารณะ 
คุณธรรม 
จริยธรรม และ 
เจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

1)  โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และคณุธรรมจรยิธรรม 
ประจ าป ี

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

ไตรมาส 1 - 4 30,000 
 

ส านักปลัด ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 

๒)  โครงการจดักิจกรรมการ
ต้านทุจริตคอร์รัปช่ัน ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ประกาศ
เจตนารมณ์และเข้าร่วมกิจกรรม 
(ร้อยละ ๑๐๐) 

ไตรมาส 2 - 4 20,000 ส านักปลัด ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 

2) บุคลากรทุก
ระดับมีการพัฒนา 
เสรมิสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร
ที่ดี และสร้าง
ความสมคัรสมาน
สามัคคีในองค์กร 

๑)  โครงการจดักีฬาของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจ าป ี

ร้อยละทีเ่ข้าร่วมกิจกรรมกีฬาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร้อย
ละ ๘๐) 

ไตรมาส 4 20,000 กองการศึกษา ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 

๒)  โครงการสัมมนาและ
การศึกษาดูงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ประจ าป ี

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

ไตรมาส 2 -4 200,000 ส านักปลัด ผู้บังคับบัญชา 
 ติดตามผลการด าเนิน 
ตามแผนงาน/โครงการ 
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